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Das Bundeskartellamt hat das Verwaltungsverfahren zur Uberwachung der von den
kreditwirtschaftlichen Spitzenverbanden abgegebenen Zusagen zur wettbewerblichen Offnung
des electronic cash-Systems eingestellt. Die beteiligten Verbande hatten im Einzelnen die
MalRnahmen dargelegt, mit denen sie ihre durch den Beschluss des Bundeskartellamtes vom
8. April 2014 fur verbindlich erklarten Zusagen umgesetzt haben (siehe auch Fallbericht vom
30. April 2014). Die Prufung hat ergeben, dass die Zusagen vollstandig erfullt wurden und
Vollstreckungsmafinahmen nicht erforderlich sind.

Electronic cash ist nach Bargeld das in Deutschland mit Abstand am haufigsten genutzte
Zahlungsmittel am Poaint of sale. Im Jahr 2013 wurden Uber 2,5 Mrd. Transaktionen mit einem
Volumen von 140 Mrd. EUR Uber electronic cash abgewickelt. Die Ertrdge aus den vom
kartenakzeptierenden Unternehmen an das kartenausgebende Institut zu zahlenden
Handlerentgelten lagen im Jahr 2012 deutlich Uber 300 Mio. EUR. Wettbewerbsdruck geht im
Wesentlichen vom Elektronischen Lastschriftverfahren (,ELV*) aus, bei dem Daten zur
Erzeugung einer Lastschrift genutzt werden, die auf der im Rahmen des electronic cash-
Systems ausgegebenen Girocard gespeichert sind. Insbesondere im Einzelhandel i.e.S.
(Kaufhauser, Warenhauser, Supermarkte etc. ohne Tankstellen) ist das ELV mit einem Anteil
von 30% am gesamten Kartenzahlungsvolumen nach electronic cash (54%) das zweitwichtigste
Kartenzahlungsmittel. Derzeit wird dieses Verfahren weiterentwickelt, insbesondere um es an
die SEPA-Lastschrift-Formate anzupassen.

Urspringlich zahlten Handler in Deutschland fur jeden Zahlungsvorgang mit der Girocard ein
einheitliches Entgelt an das kartenausgebende Institut. Dieses Entgelt wurde von den
Bankenverbanden gemeinsam festgelegt und betrug einheitlich 0,3% des jeweiligen Umsatzes,
mindestens aber 0,08 Euro. Fir Umséatze an Tankstellen galt ein verringerter Satz. Das
Bundeskartellamt hat die einheitliche Festlegung des Handlerentgelts durch die Beteiligten als
eine bezweckte Wettbewerbsbeschrankung beanstandet. Auf Grund ihrer Zusagen sind die
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Beteiligten seit dem 1. November 2014 verpflichtet, nur noch zwischen den kartenausgebenden
Instituten und den kartenakzeptierenden Handlern frei ausgehandelte Entgelte abzurechnen
(vgl. auch Fallbericht vom 30. April 2014).

Nach dem Ergebnis der Ermittlungen sind zum 1. November 2014 die einheitlichen Entgelte
vollstdndig durch verhandelte Entgelte ersetzt worden. Fragen zur rechtlichen Ausgestaltung
der Vertragsverhdltnisse haben sich insbesondere daraus ergeben, dass aus Sicht der
Kreditwirtschaft grundsétzlich eine unmittelbare vertragliche Beziehung zwischen dem
einzelnen Emittenten und dem jeweiligen Handler zu Stande kommen soll. Dies lasst sich
rechtlich nur Uber eine Vertretungslésung Uber sog. Konzentratoren erreichen. Gleichzeitig
muss aber dem Konzentrator auf Handlerseite die Moglichkeit gegeben werden, den Preis fir
die Akzeptanz der Girocard eigenstandig zu bilden. Zur Lésung der hier auftretenden Fragen
haben die betroffenen Wirtschaftskreise einen Mustervertrag entwickelt.

Auf Seiten der Emittenten treten die kreditwirtschaftlichen Spitzenverbande bzw. im
genossenschaftlichen Bereich die jeweiligen Zentralinstitute als Konzentratoren auf. Fuhrend
sind die im Deutschen Sparkassen- und Giroverband (DSGV) organisierten Institute mit Uber
40% aller Transaktionen, gefolgt vom Bundesverband der Deutschen Volksbanken und
Raiffeisenbanken (BVR) mit Gber 20%. Unmittelbare Verhandlungen mit der Marktgegenseite
fiuhren nur die Grof3banken. FiUr den Handel sind insbesondere Netzbetreiber, die auch die
technische Anbindung der Handler an das electronic cash-System sicherstellen, als
Konzentratoren aktiv geworden. Die drei gréRten unter ihnen (Ingenico, TeleCash und B+S)
halten jeweils Anteile von ca. 20%. Die derzeit starke Rolle der Netzbetreiber als
Handlerkonzentratoren schliet nicht aus, dass kinftig auch Dritte wie z.B.
Handlerkooperationen fur Handler derartige Entgeltverhandlungen fihren. Erwartungsgemar
nicht wesentlich erhéht hat sich auch nach Wegfall des einheitlichen Handlerentgelts der Anteil
der Handler, die unmittelbar mit der Emittentenseite Entgeltvereinbarungen schlieRen. Wie
bisher entfallen etwa ein Drittel aller electronic cash-Transaktionen auf solche bilateralen
Vereinbarungen. Fir den Rest der kleineren und mittleren Handler werden die Verhandlungen
Uber Konzentratoren gefuhrt. Diesem Handlersegment bietet das Konzentratorenmodell
erstmals Uberhaupt die Mdglichkeit, in Preisverhandlungen mit der Marktgegenseite einzutreten,
wahrend grofRe Handelsunternehmen auch zuvor schon Preisabschlédge auf das einheitliche
Handlerentgelt durchsetzen konnten.



Die Marktteilnehmer haben die Verhandlungsmdglichkeiten genutzt, um ihren jeweiligen
Bedurfnissen entsprechende Entgeltmodelle zu entwickeln. Neben dem klassischen Modell
eines Disagios vom jeweiligen Kartenumsatz mit Festlegung eines Mindestentgelts wurden
neue Modelle entwickelt wie etwa die Vereinbarung eines Gesamtbetrages fir eine
Abrechnungsperiode mit Festlegung einer HoOchstzahl von Transaktionen. Die neu

abgeschlossenen Vertrage haben haufig Laufzeiten von mehreren Jahren.

Die von den Beteiligten vorgelegten Vereinbarungen lassen ein gegentber den bisherigen
einheitlichen Entgelten deutlich reduziertes Preisniveau erkennen. Die konkrete Berechnung
der Preissenkung ist allerdings allein auf Grund der dem Bundeskartellamt von den
Spitzenverbanden vorgelegten Vereinbarungen nicht mdglich. Insbesondere verfiigt das
Bundeskartellamt nur eingeschréankt tiber Informationen zur konkreten Zahl der Transaktionen,
die unter die jeweiligen Entgeltvereinbarungen fallen. Soweit Mindestentgelte vereinbart
wurden, waren zusatzlich Informationen zu den jeweiligen Transaktionsbetragen erforderlich.
Auch sind die Vereinbarungen der selbstandig verhandelnden Grof3banken mit einem Anteil von
etwas Uber 20% aller Transaktionen im Einzelnen nicht bekannt. Schon der Vergleich der
Disagien in den dem Bundeskartellamt vorgelegten Vereinbarungen zeigt aber signifikant
niedrigere Preise als bislang mit Absenkungen von bis zu 40%. Weniger deutlich fallt der
Preisriickgang fur Transaktionen an Tankstellen aus. Dort galt aber bereits bislang weitgehend

ein reduzierter Satz von 0,2%.

Die kinftige EU-Verordnung Uber Interbankenentgelte fir kartengebundene Zahlungsvorgénge
sieht eine Begrenzung der Interbankenentgelte in Debitkartensystemen auf grundsatzlich 0,2%
des jeweiligen Kartenumsatzes vor. Soweit die Verordnung auch auf das electronic cash-
System anwendbar ist, berlhrt sie grundsatzlich nicht die von den kreditwirtschaftlichen
Spitzenverbanden eingegangene Verpflichtung, ausschlieRlich verhandelte Entgelte
abzurechnen. Aus Sicht des Bundeskartellamtes ware es jedoch zu begrifRen, wenn der
Gesetzgeber von der Mdglichkeit Gebrauch machte, fur funf Jahre an Stelle der Begrenzung
auf 0,2% des jeweiligen Kartenumsatzes eine flexiblere Obergrenze von durchschnittlich 0,2%
des gesamten relevanten Transaktionsvolumens festzulegen. Dies erleichterte die teilweise
notwendigen Anpassungen der bestehenden Preisvereinbarungen. Generell sind aber auch
nach dem Inkrafttreten der Verordnung nur verhandelte Entgelte unter Beachtung der in der
Verordnung festgelegten Preisobergrenzen zuldssig und keine einseitig von der Emittentenseite

festgesetzten Preise wie in der Vergangenheit.



